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关于 2021 年预算绩效管理工作 
开展情况的说明 

 

2021 年，我市紧紧围绕加快建成全方位、全过程、全覆

盖预算绩效管理体系总目标，坚持统筹推进、重点突破、质

效唯先，深入开展“预算绩效管理扩围提质年”活动，进一

步提升管理层级、注重成本效益、强化责任约束，预算绩效

管理改革取得明显成效。 

一、完善工作机制 

强化人大、财政、审计协同联动，出台《济宁市人大常

委会办公室 济宁市审计局 济宁市财政局关于建立全面实

施预算绩效管理工作协同联动机制的意见》（济财绩〔2021〕

12 号)，积极构建人大、财政、审计多元主体深度融合的预

算绩效监督体系，完善“人大主导、财审联动”长效机制，

推动预算绩效管理改革向纵深发展，为全市经济社会高质量

发展提供有力保障。按照“稳妥试点、有序推开”的工作思

路，市、县联动纵深推进，尤其是部门整体、成本绩效、财

政运行综合绩效评价等重点工作，市、县同步开展试点，保

持市县步调一致，发挥各级优势、体现区域特色，各有侧重、

无缝衔接，全面提升预算管理水平和政策实施效果。 

二、强化基础支撑 

加快构建标准科学、制度完备、规范高效的基础支撑体
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系，绩效与预算管理有机融合，不断提升预算绩效管理科学

化、规范化水平。一是完善制度体系。制定出台市级部门整

体绩效管理、社会保险基金预算绩效管理等制度办法，形成

了“1+2+22”管理制度体系和操作规范；指导县市区出台党

委政府贯彻落实意见、制度规程等 140 多项，为工作开展提

供根本遵循。二是健全指标标准体系。推动部门整体绩效指

标建设覆盖所有市直部门单位，加快推进分行业、分领域、

分层次的预算绩效指标标准体系，市级覆盖 99 个市直部门

单位、建成 400 多条绩效指标，绩效管理“标尺”更加精准。

三是规范第三方机构管理。进一步合理界定委托方、第三方

机构以及预算绩效管理对象等相关主体的责任关系，严格第

三方机构执业质量监督管理，有效引导和规范杜会力量有序

参与，为预算绩效管理提供有力支持。 

三、改革创新引领 

一是探索成本预算绩效管理。组织市本级和 14 个县市

区、21 个项目开展成本绩效管理试点，初步建立“预算安排

核成本、预算执行控成本、预算绩效评成本”，成本和效益

并重的预算绩效管理新模式。二是强化部门整体绩效管理。

建立涵盖“指标体系构建—整体绩效目标编报—部门自评—

财政评价—评价结果应用—部门整体绩效信息报告”等 6 个

环节的全过程闭环管理模式，推动部门整体绩效管理走深走

实。2021 年，市本级和 9 个县市区实现了部门整体绩效管理

全覆盖。三是开展财政运行综合绩效评价。组织市本级和 3
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个县市区开展财政运行综合绩效评价试点，从“收、支、管、

效、防”5 个方面，全面反映财政运行状况，实现了评价内

容、评价指标、评价方法、成果形式、评审论证等方面创新

引领建立绩效评价新机制，促进财政运行质量和公共服务能

力不断提升。 

四、提升工作质效 

一是事前强化源头管控。建立“部门单位评估+财政评

估”机制，市级对新增财政拨款预算金额 500 万元以上的特

定目标类项目全部按照要求开展事前绩效评估。共涉及 15

个新增政策（项目），申请预算金额 7.14 亿元；从中选取 4

个政策（项目）开展了财政事前绩效评估，涉及预算金额 2.16

亿元。县市区共选取 57 个新增政策（项目）开展了财政事

前绩效评估，涉及预算金额 20.9 亿元。聚焦提升部门单位绩

效目标编制质量，对 2021 年部门预算项目支出绩效目标表

开展集中审核，出具了审核表及审核报告，反馈并督促预算

部门进一步补充完善，并选择部分项目支出进行延伸审核，

加大工作力度，多措并举推动提升部门单位绩效目标编制水

平。二是事中落实绩效监控。建立“部门单位监控+财政监

控”机制，对所有项目支出绩效运行监控表，进行逐一审核，

同时修订完善了绩效运行监控管理办法，进一步加强财政重

点监控工作力度，围绕预算和绩效管理一体化，强化绩效目

标实现程度和预算执行“双监控”。2021 年，市级选取 4 个

政策（项目）开展财政重点监控，涉及预算金额 1.82 亿元；
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县市区共选取 175 个项目开展财政重点监控，涉及预算金额

43.28 亿元。三是事后强化绩效评价。建立“单位全面自评+

部门重点评价+财政评价”机制，不断加大自评抽查复核和

重点评价力度。2021 年，项目单位绩效自评项目支出 847 个、

预算金额 156.13 亿元；部门评价项目支出 112 个项目、预算

金额 21.05 亿元。市财政部门选择 87个项目进行了延伸复审，

预算金额 8.05 亿元，开展财政重点评价项目 75 个，涉及财

政资金 71.95 亿元。县市区开展财政重点评价项目 301 个，

评价资金 258.23 亿元。四是全面拓展管理领域。在绩效管理

覆盖四本预算的基础上，组织开展政府投资基金、政府和社

会资本合作（PPP）、政府专项债券等项目的重点绩效评价，

进一步规范了 PPP 项目全生命周期绩效管理，全面提升 PPP

项目绩效管理水平，提高了公共服务供给质量和效率；同时，

督促各县市区建立健全举债融资机制，规范地方政府专项债

“借、用、管、还”闭环管理，切实防范财政金融风险，提

高债券资金的使用绩效和管理水平，进一步发挥好政府专项

债券稳投资、扩内需、补短板的积极作用。 

 

 

 

 


